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Nas duas Ultimas décadas o processo de globalizacdo financeira, comercial, industrial e socia
acentuou-se. A visdo otimista e ideolégica que acreditava que este processo abriria novas
possibilidades de desenvolvimento econdmico, social, cultura e politico e que contribuiria para um
mundo mais homogéneo, sem fronteiras e prospero de uma sociedade global esta se dissolvendo no ar.

E nesse contexto que paises como o Brasil, no inicio dos anos 90, e México, em meados da
década de 1980, adotaram politicas voltadas para a liberalizagcdo da economia privilegiando o capita
estrangeiro, promovendo uma abertura comercia e financeira, além da privatizagdo das estatais e uma
paridade cambial com o délar visando a estabilizagdo, ja que na década de 80 a inflagdo estava em
patamares muito elevados. Devemos ressatar que o liberalismo econdémico ndo surgia pela primeira
vez na histéria dos dois paises; ha décadas anteriores ele ja aparecia timidamente, mas agora assumia
suaformamaisradical. Como relatam Campos e Vanegas, 0 México ja colocava em prética a abertura
externa econémica em meados da década de 80 nos Ultimos anos do governo Migud de la Madri
(1982-1988) que “fez do México um dos paises mais abertos do mundo, sem obter em troca a
reciprocidade por parte de seus principais sdcios comercias, em particular por parte dos Estados
Unidos’ (2005, p. 56). Posteriormente, o governo Salinas de Gortari (1988-1994) acentuaria a abertura
comercial com a intensificagdo do processo de privatizagéo das empresas publicas, com o inicio das
negociacfes culminando na assinatura do Tratado de Livre Comércio com os Estados Unidos e o
Canada e com outras medidas de cunho neoliberal descritas abaixo.

O interessante nos dois modelos de reinser¢&o® & economiainternacional é que suas principais
acOes de politica econdmica foram embasadas nas medidas “ salvadoras’ do Consenso de Washington.
Um programa seqUencial dividido por etapas que seriam: “A 1 consagrada estabilizagcdo
macroecondmica, a 2 dedicada as reformas estruturais, como liberagdo financeira e comercial,
desregulacdo dos mercados e privatizagdo das estatais e a 3 etapa definida como a retomada dos
investimentos e do crescimento econdémico”. (Fiori, 1998, p.12). Porém observamos que o
desenvolvimento econdmico esperado ndo ocorreu.

O levantamento bibliogré&fico demonstrou que além das semelhangas no modelo de reinsercéo
dos dois paises, podemos notar diferencas relevantes. E verdade que em termos de crescimento
econdmico os desempenhos do México e do Brasil foram semelhantes. Mas 0 México depende muito
mais dos EUA, grande parte das suas exportactes destina-se a este pais, 0 que fecha sua margem
politica de soberania. Enquanto que o Brasil tem um comércio mais diversificado e uma postura mais
independente nas negociacBes comerciais.

Acerca da pouca diversificacdo das exportacbes mexicanas na década de 90, Cano nos mostra
gue entre 1994 e 1996 “ os Estados Unidos foram responsaveis por 82% e a América Latina por 9%, ao
passo que 0 comércio com a Europa e o Japdo continua fortemente deficitario” (2000, p.448). No caso
do Brasil podemos observar mudancas significativas no destino de suas exportacfes. Como ressalta
Carneiro (2002), o peso das exportacdes para paises desenvolvidos diminuiu em contrapartida houve
um significativo aumento para os paises e regifes mais pobres, principalmente os paises do Mercosul e
do restante da América Latina. Em 1990, 4,2% das exportactes brasileiras eram destinadas a paises do
Mercosul, em 2000, essa cifra passou a 14%. 2

O Meéxico aproximou-se dos Estados Unidos aderindo ao Nafta, em 1994, ja o Bras| tentou
uma solucdo regiona com a criacd do Mercosul em 1991. Cervo ressdta essas diferencas nos
model os de inser¢éo.

1 Utilizaremos reinsercao, neste projeto, como sendo um novo tipo de estratégia de inserc&o na economia

internacional que México e Brasil adotaram. Passaram a adotar um model 0 amparado no capital estrangeiro
em detrimento do capital nacional, implementando politicas econdmicas neoliberais.

2 Fonte: MDCI (Intercambio comercial brasileiro por blocos e paises) in Carneiro, 2002, p. 333 - Tabela 85.



N&o houve uniformidade na intensidade e nos ritmos das reformas internas
regueridas pela nova forma de inser¢éo internaciona [...] Chile e Argentina sGo exemplos
de adaptacOes rapidas e radicais, Venezuela e Brasil exemplos de hesitacBes politicas e
tropecos operacionais, enquanto o México se afastava da América do Sul e encaminhava
com senso prético sua vinculagdo ao bloco da Ameérica do Norte, o Nafta (2001, p. 279).

O Brasi| tentou uma solucéo regiona com a criacéo do Mercado Comum do Sul (Mercosul),
pois com a economia regiona mais fortalecida o pais, lider do Bloco, poderia obter vantagens de
negociacao com outros paises e blocos econdmicos como os Estados Unidos e a Unido Européia.

As maiores diferencas dos modelos de reinsercdo encontram-se aqui. Esses dois blocos
regionais seréo o0 eixo central de nossos estudos, pois podem nos mostrar as diferencas de geopolitica,
de estratégica econdémica, de influéncia na politica internaciona e principalmente indicar qua bloco
regional obteve maior éxito. Para Hakim, os dois gigantes da América procuraram obter importantes
papéisinternacionais e paraisso percorreram caminhos diferentes.

O México atrelou o0 seu futuro aos Estados Unidos e abriu sua economia quase que
totalmente ao comércio e investimento estrangeiros. O Brasil, por sua vez, continua sendo
uma economia rel ativamente fechada, almeja um papel de lideranca na América do Sul e €
visto pelos Estados Unidos como oponente em determinados assuntos (2002, p. 94).

A questéo geogréfica contribui para que as estratégias sejam diferentes, entretanto ndo € fator
principal. Os principais fatores sdo politicos e econdmicos. Quanto a questo econdmica o México fez
do comércio exterior, primordiadmente o realizado com os Estados Unidos, a locomotiva de sua
economia. Entre 1990 e 2000 suas exportacdes sataram de US$45 bilhGes para 165 bilhdes anuais. O
Nafta entrelagou ainda mais a economia mexicana a americana. No caso do Brasil o Mercosul
“afigurava-se como ferramenta fundamental para o enfrentamento do novo sistema internacional,
estimulando ainser¢do competitiva das economias daregido em escaa globa” (Campbell, Rozemberg
e Svarzman, 2000, p. 105).

Notamos importantes diferencas na politica externa adotada entre os dois paises.

O México passou de uma politica externa que se resumia a proteger sua independéncia e integridade
nacional do vizinho Estados Unidos, para uma politica de alianca com este, pretendendo langar o
México com um papel mais ativo no cendrio internacional e fundamentalmente como um interlocutor
entre os Estados Unidos e a América do Sul. O Brasil sempre se preocupou com o “tabuleiro
multilateral”, tentando conduzir sua politica externa de forma mais auténoma e diversificada. Assm o
Mercosul seria a chave mestra de uma estratégia maior. O Brasil ndo calcou sua estratégia de
reinsercdo a economia internacional somente no Mercosul. Viu nele uma forma de fortalecimento no
cendrio internacional pra aumentar seu poder de barganha frente as economias centrais.

A consolidacéo do Mercosul foi vista como meio de “preparo” para competir ha economia
globalizada, dialogando com maior poder de barganha com outros Blocos econdmicos como o proprio
Nafta e a Unido Européia. Outro objetivo com o advento do Mercosul seria o fortalecimento da
democracia. Ha uma clausula no Tratado de Assuncdo (Mercosul) que diz que se algum pais membro
abandonar o regime democrético, ele saird do Bloco. Um bom exemplo que ilustra esta questéo foi o
episodio ocorrido no Paraguai de ameaca de Golpe de Estado em 1999. O Brasil liderou a campanha
gue lutou para barrar este golpe e obteve éxito. Campbell, Rozemberg e Svarzman esclarecem umadas
principais pretensdes brasileiras no Mercosul:

Por fim, o projeto de unifo aduaneira/lmercado comum — e O crescente
compromisso de negociar acordos comerciais com terceiros de forma conjunta — permitiria
a configuragdo de um verdadeiro bloco regiona, questdo de suam importancia para a
pretensdo brasileira de assumiu um papel de maior relevo no concerto regiona e
internaciona (2000 p. 112).

Estes sd0 os principais elementos que diferenciam as estratégias de reinser¢ao a economia
internacional do Brasil e do México. Baseando-se nestes elementos tentaremos esclarecer algumas
guestbes como: qua modelo de reinsercéo foi mais favorével a economia nacional, e se este modelo
baseado na economia internaciona é o Unico fator do baixo crescimento da década de 90 ou se os



probl emas econdmicos internos também tem uma parcela de contribuicéo. Nossa pesquisa se orientara
por este prisma, tentando contribuir para estudos mais amplos sobre o assunto.

Também visamos, por meio de nossa comparagdo, fazer um balanco da década neoliberal e
pel os resultados obtidos, tentar comprovar nossa hipétese de que arejeicio daAreade Livre Comércio
das Américas (ALCA) e a énfase dada ao Mercosul foram um dos elementos que possibilitaram ao
Brasil uma politica externa mais independente que a do México em aguns aspectos relativos as
negociacbes comerciais internacionais, embora em termos de crescimento econdmico e de
vulnerabilidade externa da economia as duas estratégias tenham sido ma sucedidas.

Nosso objetivo gera consiste em um estudo comparativo das estratégias de reinsercdo a
economia internaciona do Brasil e do México no contexto da globalizacdo, na segunda metade dos
anos 90, por meio do Mercosul e do Nafta. Baseados em |evantamentos bibliograficos pretendemos
realizar uma andlise comparativa das politicas externas do Brasil e do México no periodo a ser
estudado.

Nossa pesquisa € primordial mente bibliogréfica, assim no plano conceitual pretendemos ler e
analisar outros livros, textos e artigos sobre as estratégias de inser¢do do Brasil e do México a
economiainternacional no contexto da globalizacéo.
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